BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1615-7/21

Mostar: 29.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,,Address*
d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Rjesenje o usvajanju Zalbe broj: 04-7-54-46/21 od 02.06.2021.god. i
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke usluga ,Revizija financijskih izvjedtaja i
konsolidovanih financijskih izvjeStaja za 2020, 2021. i 2022. godinu*“ broj: 04-7-54-48/21 od
07.06.2021.god. ugovornog tijela Operator-Terminali Federacije d.o.0. Sarajevo, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i €lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(,,Sluzbeni glasnik BiH* br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16), na sjednici Vijeéa III,
odrzanoj dana 29.07.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja ,,Address“ d.o.o. Sarajevo izjavljena na RjeSenje o usvajanju
Zalbe broj: 04-7-54-46/21 od 02.06.2021.god. i Odluku o poniStenju postupka javne
nabavke usluga ,,Revizija financijskih izvjestaja i konsolidovanih financijskih izvjedtaja za
2020, 2021. i 2022. godinu“ broj: 04-7-54-48/21 od 07.06.2021.god. ugovornog tijela
Operator-Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo, i poni§tava se:

- Rjesenje o usvajanju Zalbe br.04-7-54-46/21 od 02.06.2021. godine, i

- Odluka o ponistenju postupka javne nabave usluga ,Revizija financijskih izvjestaja i
konsolidovanih financijskih izvjestaja za 2020, 2021. i 2022. godinu*“ broj: 04-7-54-
48/21 od 07.06.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni
postupak

2. O povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée donijeti posebno
Rje3enje

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Operator-Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
Jje donijelo Rjesenje o usvajanju Zalbe br.04-7-54-46/21 od 02.06.2021.god. i Odluku o ponistenju
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postupka javne nabave usluga ,Revizija financijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih
izvjestaja za 2020, 2021. i 2022. godinu“ broj: 04-7-54-48/21 od 07.06.2021. godine. Obavijest o
nabavi broj: 1138-7-2-19-3-17/21 od 24.02.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedeno RjeSenje i Odluku o poniStenju postupka javne nabave, ponuditelj Address d.o.o.
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod koga je zaprimljena dana
16.06.2021.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 08.07.2021. godine.

Zalitelj predmetnom Zalbom pobija Rjedenje o usvajanju Zalbe broj: 04-7-54-46/21 od 02.06.2021
godine i Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 04-7-54-48/21 od 07.06.2021. godine,
u postupku vrienja usluga revizije finansijskih izvjestaja i konsolidovanih izvjestaja za 2020, 2021
i 2022. godinu, u Operator Terminali Federacije d.o.0. Sarajevo.

Na osnovu &lana 99. 100. i 101. Zakona o javnim nabavkama, izjavljujemo Zalbu na Rjeenje o
usvajanju Zalbe i na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke, u postupku vrienja usluga
revizije finansijskih izvjestaja i konsolidovanih izvjestaja za 2020, 2021 i 2022. godinu u Operator
Terminali Federacije d.o.0. Sarajevo. Zalitelj je Rjedenje o usvajanju Zalbe i Odluku o ponistenju
postupka, zaprimio elektronskom postom 07.06.2021. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i poukom o pravnom lijeku ugovornog organa, izjavljuje blagovremeno Zalbu na istu.
ObrazloZenje : Ugovorni organ, Operator Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo donio je Rjesenje o
usvajanju Zalbe ponudaca Address d.o.o. Sarajevo, broj: 04-7-54-46/21 od 02.06.2021. godine, ne
usvajajuéi sve Zalbene navode Zalitelja. Shodno navedenom ugovorni organ nikako nije mogao
donijeti Rjesenje o usvajanju Zalbe, ve¢ Rjesenje o djelimiénom usvajanju Zalbe jer nije usvojio
Zalbene navode koji se odnose na nezakonito isklju¢ivanje ponude ponudaca Address d.o.o.
Sarajevo kao nevalidne, u postupku vrienja usluga revizije finansijskih izvjestaja i konsolidovanih
izvjestaja za 2020, 2021 i 2022. godinu.

Zalba se izjavljuje/ulaZe iz razloga $to je predmetnim Rje3enjem o usvajanju Zalbe, donosenjem
Odluke o poniitenju postupka, odnosno postupanjem ugovornog organa u predmetnom postupku
javne nabavke, ponovo ogigledno i grubo prekrien Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” br.: 39/14) u daljem tekstu Zakon, odgovarajuci podzakonski akti doneseni na osnovu
Zakona, Zakon o radunovodstvu i reviziji FBiH (Sluzbene novine FBiH 83/09, 15/21), Zakon o
upravnom postupku BiH, kao i odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, sve
na 3tetu i s ciljem eliminacije Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudaca i time eklatantne povrede
osnovnih principa Zakona.

Ugovorni organ je donio Rjedenje o usvajanju Zalbe na osnovu pogre$no utvrdenih Cinjenica,
odnosno nije izvrsio kvalifikaciju ponude u skladu sa ¢lanom 65. stav (1) Zakona koji kaZe da
Ugovomi organ ocjenjuje ponude koji su podnijeli kvalificirani ponuditelji, primjenjujuci kriterij
za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.
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Prvenstveno se Zelimo osvrnuti na konstataciju ugovornog organa u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda broj: 04-7-54-25/21 od 19.05.2021. godine, pa i u rjesenju o usvajanju zalbe, da je ponuda
ponudaca Address d.o.o0. Sarajevo (sada zalitelj) odbagena kao neprihvatljiva.

Ugovorni organ je tatkama 5.3, 5.4 i 5.5 TD zahtjevao sljedeée: "Rok izvrSenja usluge dostavlja
se u vidu posebne izjave koja mora bili potpisana i ovjerena od strane ponudaca. * Zalitelj je
dostavio potpisane i ovjerene izjave o rokovima izvrienja na stranama 13 i 17 svoje ponude, iz
kojih se nedvosmisleno mogu utvrditi rokovi izvrienja po godinama.

Ugovorni organ nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije precizirao da navedene izjave trebaju biti
posebne izjave koje ¢e ponudagi dostaviti na svojim memorandumima, veé da iste moraju biti
potpisane i ovjerene od strane ponudaga. U prilog navedenom dajemo primjer pod tatkom 4.4 gdje
Je ugovormi organ propisao da se uz ponudu mora dostaviti "posebna pismena izjava” da nije nudio
mito niti uCestvovao u bilo kakvim radnjama ¢&iji je cilj korupcija u javnoj nabavei. Ugovorni organ
je svim ponudacima prihvatio izjavu iz tenderske dokumentacije kao "posebnu” izjavu.

Ako bi se vodio prethodnim stavom, trebao je odbiti sve ponudade kao neprihvatljive jer nisu
dostavili "posebnu pismenu izjavu" na svom memorandumu iz tacke 4.4 tenderske dokumentacije,
da nisu nudili mito niti uéestvovali u bilo kakvim radnjama &iji je cilj korupcija u javnoj nabavci.
Zalitelj je jedini svoju ponudu pripremio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, i u
skladu sa Zakonskim propisima, samim tim po$tujudi i rokove koji su propisani zakonom i samom
tenderskom dokumentacijom.

Iz svega gore izloZenog &ini se moguéim zakljugiti da ponuda Zalitelja u potpunosti ispunjava sve
uslove koji su traZeni tenderskom dokumentacijom i da je kao takva trebala biti ocijenjena kao
prihvatljiva i najpovoljnija u skladu sa Zakonom, te Zalitelj smatra da Jje zadovoljio sve potrebne
kriterije tenderske dokumentacije.

Dakle, Ugovorni organ je prilikom donoSenja Rjesenja o usvajanju Zalbe, izvrsio povredu
materijalnog prava, tj. o¢igledno i grubo prekrio Zakon, odgovarajuée podzakonske akte, kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku jer je iz svega gore izloZenog
ponuda Zalitelja trebala biti ocijenjena kao najpovoljnija u postupku vrSenja usluge revizije
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih izvjestaja za 2020, 2021 i 2022. godinu.

Zbog svih gore iznesenih nepobitnih &injenica, podnosilac Zalbe predlaze Ugovornom organu da
razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu, te da u skladu sa &lanom 70. Zakona
donese Odluku o izboru ponudaca Address d.o.o. Sarajevo kao najpovoljnijeg ponudaca u postupku
vrienja usluge finansijskih izvjestaja i konsolidovanih izvjestaja za 2020, 2021 i 2022. godinu.
Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nadin, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi,
usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom
organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slugaju da zalitelju
naknadi trodkove Zalbenog postupka koji se sastoje od trodkova naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, trofkova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne trogkove koji nastanu u
daljem toku postupka.
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Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi Ugovorni organ je dana 09.06.2021.godine,
putem poste zaprimio Zalbu ponudata Address d.o.o., br. 132-3-2021 od 08.06.2021.godine,
zaprimljenu kod Ugovornog organa pod brojem 04-7-54-49/21.

U svojoj 2albi uloZenoj na Rjesenje o usvajanju Zalbe br. 04-7-54-46/21 od 02.06.2021.godine i na
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 69. stav d) tocka d) br. 04-7-54-
48/21 od 07.06.2021.godine, Zalitelj navodi da je Ugovorni organ : lzvriio povredu odredbi
Zakona o javnim nabavkama; lzvr3io povredu Zakona o ratunovodstvu; Izvr3io povredu odredbi
tenderske dokumentacije.

Prije nego se upustio u meritorno odluivanje po Zzalbi Ugovorni organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
pristupilo rjeSavanju u skladu sa &lanom 100., 101. i 105.. Zakona o0 javnim nabavkama BIH.
Preispitujuéi prednje pretpostavke utvrdeno je da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, ali da je Zalba neosnovana.

Na osnovu Posebne odluke o pokretanju postupka javne nabavke usluga ,,Revizija financijskih
izvjestaja i konsolidovanih financijskih izvjestaja za 2020., 2021. i 2022.godinu®, br. 04-7-54-1/21
od 19.02.2021.godine, pokrenut je postupak javne nabavke usluga putem konkurentskog zahtjeva
za dostavu ponuda, procijenjenje vrijednosti 36.000,00 KM bez PDV-a.

Obavjestenje o nabavci pod brojem 1138-7-2-19-3-17/21 od 24.02.2021. godine objavljeno je na
portalu javnih nabavki. Nakon provedene procedure otvaranja ponuda, pregleda i ocjene ponuda,
te nakon §to je Ugovorni organ donio Odluku o dodjeli ugovora ponudacu Grant Thornton d.o.o.
Banja Luka na temelju preporuke iz Zapisnika Komisije o pregledu i ocjeni ponuda br. 04-7-54-
25/21 od 19.05.2021. god. Po prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca odobren je uvidu
ponude svim ponudacima koji su dostavili svoje ponude. U ostavljenom zakonskom roku uloZene
su Zalbe:

- N.Consulting d.0.0, uloZio je Zalbu br. 30/21 dana 20.05.2021.godine koja je kod Ugovornog
organa zaprimljena dana 21.05.2021.godine, broj protokola 04-7-54-28/21;

- Askom d.o.0., Zalba br. 020-0S-21 od 25.05.2021 .godine, koja je kod Ugovornog organa
zaprimljena dana 25.05.2021.godine, broj protokola: 04-7-54-34/21;

- Address d.0.0. Zalba br. 132-1/2021 od 25.05.2021., koja je kod Ugovornog organa zaprimljena
dana 21.05.2021.godine, broj protokola: 04-7-54-37/21 ibr. 132-2/2021 0d 01.06.2021 .godine koja
je kod Ugovornog organa zaprimljena 02.06.2021.godine, br. protokola 04-7-54-43/21;

Ugovorni organ rjedavajui po Zalbama donio je sljedece akte:

- Odluka o usvajanju zalbe br. 04-7-54-35/21 od 26.05.2021 .godine po Zalbi n.Consulting d.o.o.

- Rjedenje o usvajanju Zalbe br. 04-7-54-39/21 od 31.05.2021 .godine po Zalbi Askom d.o0.0.
Rjedenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe br. 04-7-54-41/21 od 31.05.2021.godine, i

- Rjedenje o usvajanju 7albe br. 04-7-54- /21 od 02.06.2021.godine po Zalbama Address d.o.o.
Komisija imenovana Odlukom o imenovanju Komisije br. 04-7-54-2/21 od 19.02.2021.godine,
dana 03.06.2021.god. odrzala je sastanak Komisije na kojem je izvrSila pregled i ocjenu ponuda
nakon uloZenih Zalbi, te u Zapisniku o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda jednoglasno dala
preporuku Upravi da postupak nabavke usluga ,,Revizija finansijskih izvjestaja i konsolidovanih
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finansijskih izvjestaja za 2020., 2021. i 2022.godinu* okon¢a u skladu sa &lanom 69. stav (2) tocka
d) odnosno iz razloga jer nijedna primljena ponuda nije prihvatljiva.

Temeljem preporuke iz Zapisnika o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda Ugovorni organ donio
je Odluku o ponistenju postupka javne nabavke u skladu sa €lanom 69. stav d) to¢ka (d).

Na istu Odluku o ponistenju postupka javne nabavke i Rjesenja o usvajanju zalbe Zalitelj Address
d.o.o. ulozio je zalbu.

Ugovorni organ nalazi da je ista neosnovana i daje sljedece izjasnjenje:

»» Zalba se izjavljuje/ulaze iz razloga §to je predmetnim RjesSenjem o usvajanju Zalbe, donosenjem
Odluke o ponistenju postupka, odnosno postupanjem ugovornog organa u predmetnom postupku
Javne nabavke, ponovno ocigledno i grubo prekrsen Zakon o javnim nabavkama, odgovarajuéi
pozakonski akti doneseni na osnovu Zakona, Zakona o racunovodstvu i reviziji FBIH, Zakon o
upravnom postupku BIH, kao i odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, sve
na Stetu i s ciljem eliminacije Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudaca i time eklaktne povrede
osnovnih principa javnih nabavki“.

Zalitelj u citiranom tekstu pausalno nabraja Zakone koje je navodno prekrsio Ugovorni organ ne
navodedi koje i kojim postupanjem.

,»Ugovorni organ donio je RjeSenje o usvajanju zalbe na osnovu pogresno utvrdenih Cinjenica,
odnosno nije izvrsio kvalifikaciju ponude u skladu sa élanom 65. stav (1) Zakona koji kaze da
Ugovorni organn ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudadi, primjenjujuéi kriterij
za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji

» Prvenstveno se Zelimo osvrnuti na konstataciju Ugovornog organa u Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda br. 04-7-54-25/21 od 19.05.2021., pa i Rjesenju o usvajanju zalbe, da je ponuda
ponudaca Address d.o.o. odbacena kao neprihvatljiva .

Ugovorni organ donio je RjeSenje o usvajanju Zalbe na Zalbene navode Zalitelja o nekvalificiranosti
ponude ponudaca n.Consulting, prethodno je Ugovorni organ u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda br. 04-7-54-25/21 od 19.05.2021.godine utvrdio da ponuda¢, a sada Zalitelj Address d.o.o.
,--hije dostavio Izjave o rokovima traZene ta¢kom 5.3., 5.4.1 5.5.TD u kojima je navedeno:

" Rok izvrenja usluge za fazu 1i Il poslovne 2022. godine treba biti sastavni dio ponude i dostavlja
se u vidu posebne Izjave, koja mora biti potpisana i ovjerena od strane ponudaga“, te se njegova
ponuda odbacila kao neprihvatljiva u skladu sa &lanom &lanom 68. stav (4) to¢ka i) , a iz razloga
jer ponuda nije potpuna.

Ugovorni organ nije mogao rjesiti drugacije, kada jer je Presudom Suda BIH br. S1 3 U 028810 18
U od 05.06.2019.godine zauzet jasan stav da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak,
a da ponudu $to se tice forme neprihvatljivom &ini ako je propusteno da se dostavi odredeni akt.

Ponuda¢ Address d.0.0. u svojoj ponudi nije dostavio Izjave iz tagke 5.3., 5.4.1 5.5. TD u kojima
je jasno i decidno navedeno:

» TraZeni potkriterij “Rok izvrSenja usluge za fazu I i I poslovne 2021. godine (i tako za sve
poslovne godine) ” treba biti sastavni dio ponude i dostavlja se u vidu posebne Izjave, koia mora
biti potpisana i ovjerena od strane ponudaca, Broj radnih dana izrazava se zajedno za predreviziju
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i reviziju pri cemu ne moze biti manji od Sest niti ve¢i od deset radnih dana, a obaveza izabranog
ponudaca je da minimalno pola ponudenih radnih dana provede na postupcima predrevizije i to
najdalje do 25. maja godine koja slijedi poslovnu godinu koja se revidira.

Zalitelj Address d.o.0. od &etiri ponudada koja su dostavila svoje ponude jedini je propustio da
dostavi izjave iz tacki 5.3., 5.4. i 5.5. tenderske dokumentacije.

Zalitelj navodi ,, Zalitelj je dostavio potpisane i ovjere Izjave o rokovima izvrienja na stranicama
13. i 17. svoje ponude, iz kojih se nedvosmisleno mogu utvrditi rokovi izvrsenja po godinama .
Navodedéi brojeve stranica svoje ponude, s namjerom propusta da navede da je strana 13 i strana 17
ponude Obrazac za ponudu i Obrazac za cijenu ponude na kojima je bilo predvideno da ponudaci
upidu jo3 jednom dodatne rokove, pored posebnih izjava koje su bili duzni da dostave u skladu sa
takom 5.3.,5.4.15.5. TD.

Zalitelj navodi da Ugovorni organ nigdje nije u tenderskoj dokumentaciji nije precizirao da
navedene izjave trebaju biti posebne izjave koje ¢e ponudaci dostaviti na svojim memorandumima,
veé da iste moraju biti potpisane i ovjerene od strane ponudaca.

Navedeni Zalbeni navod je potpuno netadan. Naime, Ugovorni organ u tatkama 5.3.,5.4.15.5. TD
naveo:

., Trazeni potkriterii “Rok izvrsenja usluge za fazu I i Il poslovne 2020. godine (i tako za sve
poslovne godine) " treba biti sastavni dio ponude i dostavlja se u vidu posebne Izjave. koia mora
biti potpisana i ovjerena od strane ponudaca. Broj radnih dana izrazava se zajedno za predreviziju
i reviziju pri éemu ne moze biti manji od Sest niti veli od deset radnih dana, a obaveza izabranog
ponudaca je da minimalno pola ponudenih radnih dana provede na postupcima predrevizije i to
najdalje do 25. maja godine koja slijedi poslovnu godinu koja se revidira. “

Iz citirane odredbe TD jasno je da su ponudadi bili duzni rok za izvrenje usluge dostaviti u vidu
posebne izjave koja mora biti potpisana i ovjerena od strane ponudaca. Ugovorni organ nije
zahtijevao da se ista dostavi na memorandumu, ali je zahtijevao da se ista dostavi.

Dostavljeni Obrazac za ponudu i Obrazac za cijenu ponude popunjen ne moze zamijeniti gore
navedene Izjave o roku izvr$enja usluge.

Zalitelj u svoju odbranu dalje navodi da je Ugovorni organ trebao sve ponude odbaciti na temelju
toga jer ,, pod tackom 4.4. gdje je ugovorni organ propisao da se uz ponudu mora dostaviti
., posebna pismena izjava* da nije nudio mito niti ucestvovao u koruptivnim radnjama...“ nisu
dostavljene na memorandumu ,,

Primjer Izjave iz &lana 52. jer nije dostavljena na memorandumu ponudaca je potpuno neuporediv
sa ¢injenicom da je ponuda¢ Address d.o.o propustio dostaviti Izjave o rokovima zavr3etka usluge
zahtjevane TD. Jer je Izjava iz €lana 52 ZJN, propisana od zakonodavca i kao takva nije predvidena
da se dostavlja na poslovnim memorandumima, a narocito jer to Ugovorni organ zahtijevao u
svojoj tenderskoj dokumentaciji.

Zalitelj navodi da je jedini on dostavio svoju ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, §to je aposlutno netano jer je na prvom pregledu i ocjeni ponuda Zapisnik br. 04-
7-54-25/21 utvrdeno da ponuda¢ nije dostavio pomenute izjave o rokovima, a naknadno je na
Ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda Zapisnik br. 04-7-54-47/21 od 03.06.2021.godine, utvrdeno
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da ponuda Zalitelja Address d.o.0. nije ni u skladu sa uvjetima iz tenderske dokumentacije jer je
ponudeni rok za fazu I i fazu Il poslovne 2022.godine od 122 dana, prema tatkama 3.1.i 5.5. TD
je za Ugovorni organ neprihvatljiv rok, jer je Zakonom o praznicima (,,Sluzbeni list R BIH, broj:
2/92 i 13/94) odredeno da su medunarodni praznici koji se slave u Federaciji BIH: Nova Godina (
01.01.102.01.), Prvi maj, i Dan pobjede nad fasizmom. Zakonom o proglasenju 1. oZujka / marta
Danom nezavisnosti Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni list R BiH”, broj 9/95), odredeno je da je L.
oZujak /mart Dan nezavisnosti Bosne i Hercegovine praznik i na taj dan drzavni organi, poduzeéa
i druga pravna lica ne rade. Ugovorni organ je tatkom 3.1. TD definirao: ,, Radni dan: 8 radnih
sati, u periodu 08:00 do 16:30, sa pauzom od 10:00 do 10:30, u toku radnog dana ugovornog
organa u periodu ponedjeljak-petak i ne ukljucuje drzavne praznike “

Detaljnim uvidom u TD, Zakon o praznicima i ponude utvrdeno je da je predvideni vremenski
okvir za pruZanje usluga revizije od 01.12.2022. do 25.05.2023.godine, te da iskljuéujuéi neradne
dane (vikende i praznike), ponudadi su maksimalno mogli ponuditi ukupno 120 radnih dana za
pruZanje usluga revizije. Zalitelj je ponudio 122 dana. Na temelju navedenog ponuda Zalitelja
Address d.o.o se odbacila kao neprihvatljiva iz razloga jer jer ponuda nije potpuna i nije u skladu
sa uvjetima iz TD. Svjestan &injenice da je propustio da dostavi ponudu u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije Zalitelj u svojoj Zalbi nigdje se ne referira i ne osporava ¢injenicu da
ponudeni rok od 122 radna dana nije u skladu sa zahtjevima iz TD.

Ugovorni organ Zalbene navode odbija kao potpuno neosnovane, te predlaze Uredu za razmatranje
Zalbi da 7albu Zalitelja odbaci u cjelosti, a iz razloga §to je ista neosnovana kao $to je jasno iz
iznesenog.

Postupajuéi u skladu sa &lanom 100. stav (1) i (5) Ugovorni organ dostavlja izja$njenje na navode
iz Zalbe i cjelokupnu dokumentaciju u svezi sa predmetom nabavke na dalje postupanje.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) zalitelj je svojim aktom od 05.07.2021. godine ovom tijelu dostavio
Odgovor na izja3njenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 08.07.2021.
godine, u kojem navodi:

da ugovorno tijelo nije osporilo navode iz Zalbe Zalitelja niti dokaznim putem uspilo pobiti iste.
Ugovorni organ niti na jednom mjestu nije uspio dokazati neosnovanost Zalitelja, odnosno nije
uspio pobiti navode Zalitelja.

Prvenstveno se Zelimo osvrnuti na konstataciju ugovornog organa u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda broj: 04-7-54-25/21 od 19.05.2021. godine, pa i u rjedenju o usvajanju Zalbe, da je ponuda
ponudaca Address d.o.o. Sarajevo (sada Zalitelj) odba&ena kao neprihvatljiva.

Ugovorni organ je tatkama 5.3, 5.4 i 5.5 TD zahtjevao sljedeée:

"Rok izvrsenja usluge dostavija se u vidu posebne izjave koja mora biti potpisana i ovjerena od
strane ponudaca. >

Zalitelj je dostavio potpisane i ovjerene izjave o rokovima izvrSenja na stranama 13 i 17 svoje
ponude, iz kojih se nedvosmisleno mogu utvrditi rokovi izvrsenja po godinama.
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Ugovorni organ nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije precizirao da navedene izjave trebaju biti
posebne izjave koje ¢e ponudadi dostaviti na svojim memorandumima, ve¢ da iste moraju biti
potpisane i ovjerene od strane ponudaca.
U prilog navedenom dajemo primjer pod tatkom 4.4 gdje je ugovorni organ propisao da se uz
ponudu mora dostaviti "posebna pismena izjava” da nije nudio mito niti u€estvovao u bilo kakvim
radnjama ¢&iji je cilj korupcija u javnoj nabavci. Ugovorni organ je svim ponudagima prihvatio
izjavu iz tenderske dokumentacije kao "posebnu” izjavu.
Ako bi se vodio prethodnim stavom, trebao je odbiti sve ponudace kao neprihvatljive jer nisu
dostavili "posebnu pismenu izjavu” na svom memorandumu iz tacke 4.4 tenderske dokumentacije,
da nisu nudili mito niti u&estvovali u bilo kakvim radnjama &iji je cilj korupcija u javnoj nabavci.
Takoder se Zelimo osvrnuti na konstataciju ugovornog organa u pogledu radnih dana u kojem
ugovorni organ neosnovano tvrdi da se moglo ponuditi 120 radnih dana.
Bududi da ugovorni organ tvrdi da u periodu od 01.12.2022. godine do 25.05.2023. godine ima 120
radnih dana, primorani smo kalendarski prezentovati radne dane i dokazati da navedeni period ima
122 radna dana:

- Decembar 2022 - 22 radna dana

- Januar 2023 - 21 radni dan

- Februar 2023 - 20 radnih dana

- Mart 2023 - 22 radna dana

- April 2023 - 20 radnih dana

- Maj 2023 - 17 radnih dana
Ukupno 122 radna dana
Zalitelj je jedini svoju ponudu pripremio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, i u
skladu sa Zakonskim propisima, samim tim postujuéi i rokove koji su propisani zakonom i samom
tenderskom dokumentacijom.
Dakle, Ugovorni organ je prilikom donodenja RjeSenja o usvajanju Zzalbe, izvr§io povredu
materijalnog prava, tj. o¢igledno i grubo prekrsio Zakon, odgovarajue podzakonske akte, kao i
odredbe same tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku jer je iz svega gore izloZenog
ponuda 7Zalitelja trebala biti ocijenjena kao najpovoljnija u postupku vrienja usluge revizije
finansijskih izvjestaja i konsolidovanih izvjestaja za 2020, 2021 i 2022. godinu.
Predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese
odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama
kako da postupi, a u svakom sluéaju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje
od troskova naknade za pokretanje Zalbenog postupka, troskova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i
druge eventualne troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlu¢ivanije je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Pobijajuci Rjesenje o usvajanju Zalbe od 02.06.2021.god. i predmetnu Odluku o ponidtenju
postupka nabave, Zalitelj osporava neprihvatljivost svoje ponude utvrdenu navedenim aktima
ugovornog tijela, navodeéi da je u svojoj ponudi u predmetnom postupku nabave, dostavio
potpisane i ovjerene izjave o rokovima izvrenja na stranama 13. i 17. ponude, iz kojih se
nedvosmisleno mogu utvrditi rokovi izvrienja traZenih usluga po godinama na nadin traZen
tenderskom dokumentacijom, te temeljem navedenog, ponuda Zalitelja je od strane ugovomog
tijela, nezakonito ocijenjena neprihvatljivom.

Uvidom u Rjesenje o usvajanju Zalbe od 02.06.2021. godine utvrdeno je da ugovorno tijelo
u istom navodi da je ponuda Zalitelja nepotpuna, odnosno da ne ispunjava uvjete iz TD, dok je
uvidom u Zapisnik o ponovljenom pregledu i ocjeni ponuda od 03.06.2021.god. utvrdeno da je
ugovorno tijelo ponudu Zalitelja ocijenilo neprihvatljivom iz razloga 3to ponuditelj nije dostavio
izjave o rokovima traZene totkom 5.3., 5.4.,1 5.5. TD, pri &emu je Zalitelj ponudio rok za fazu I i
IT poslovne 2022. godine od 122 dana, a da je utvrdeno da je vremenski okvir pruZanja revizije od
01.12.2022. do 25.05.2023. godine, te su ponudaéi mogli ponuditi maksimalno 120 dana.

Uvidom u Odluku o ponidtenju predmetnog postupka nabave, utvrdeno je da je ugovorno
tijelo ponudu Zalitelja ocijenilo neprihvatljivom navodeéi sljedeée: ,,Ponudag nije dostavio izjave
o rokovima traZene tatkom 5.3., 5.4.,15.5. TD u kojima je navedeno: Rok izvrSenja usluga za fazu
I'i I poslovne 2022. godine treba biti sastavni dio ponude i dostavlja se u vidu posebne izjave, koja
mora biti potpisana i ovjerena od strane ponudada. ... Detaljnim uvidom u TD, Zakon o praznicima
i ponude utvrdeno je da je predvideni vremenski okvir za pruzanje usluga revizije od 1.12.2022.
god. do 25.5.2023.god, te da ukljucujuéi neradne dane (vikende i praznike), ponudadi su mogli
maksimalno ponuditi ukupno 120 radnih dana za pruZanje usluge revizije.*

Uvidom u ponudu Zzalitelja, utvrdeno je da je isti u Obrascu za ponudu, u Izjavi ponuditelja
koja predstavlja sastavni dio Obrasca, pod t.3. za rok izvrienja usluge pod: 1.1. 2020. godina naveo
10 dana; pod 1.2. 2021. godina naveo 10 dana i pod 1.3.2022. godinu naveo 122 dana.

Takoder je utvrdeno da je predmetni Obrazac, dakle i navedena Izjava (u okviru Obrasca)
potpisan/a od strane ovlastene osobe ponuditelja i ovjerena peatom ponuditelja.
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Slijedom navedenog, ovo tijelo cijeni da je na navedeni nadin ponuditelj ispunio zahtjev

ugovornog tijela iz TD kojim se zahtijeva da rok izvrSenja usluga za fazu I i Il poslovne 2022
godine treba biti sastavni dio ponude i da se dostavlja u vidu posebne izjave, koja mora biti
potpisana i ovjerena od strane ponudaca, te se predmetni navod Zalitelja usvaja kao utemeljen, te
se konstatira da ugovorno tijelo nije moglo odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga nedostavljanja
izjava o rokovima traZene toékom 5.3., 5.4., 1 5.5. tenderske dokumentacije, kako je to ugovorno
tijelo navelo u pobijanoj Odluci o ponistenju predmetnog postupka nabave.
Dakle, ovo tijelo cijeni da se Izjava sadrzana u Obrascu za dostavu ponude, s obzirom na njen
precizan i jasan sadrZaj moZe smatrati Izjavom koju ugovorno tijelo zahtijeva od strane ponuditelja
u vezi traZenih rokova izvrienja predmetne usluge, te da je iz iste ugovorno tijelo nesporno moglo
utvrditi ponudene (od strane Zalitelja) rokove izvrienja traZenih usluga, a koji su ponudeni u skladu
sa zahtjevima ugovornog tijela iz predmetne tenderske dokumentacije..

Pored navedenog, ovo tijelo smatra utemeljenima navod Zalitelja po kome kalendarsko
vrijeme od 1.12.2022.god. do 25.5.2023. godine obuhvaca period od 122 radna dana, te se s tim u
vezi cijeni da ugovorno tijelo nije moglo ponudu Zalitelja ocijeniti neprihvatljivom iz razloga 3to
isto navodi da su ponuditelji u periodu 1.12.2022.god. do 25.5.2023. godine mogli ponuditi ukupno
120 radnih dana, a da je Zalitelj ponudio 122 dana.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
&lanku 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Ugovorno tijelo ée u ponovnom postupku okonéati postupak predmetne nabave, sukladno
stavovima ovog tijela iz predmetnog rjeSenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti
javnih nabava.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa €lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢&l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjedenje je konacno i izvrno. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rigeiija: Taksa na tuzbu iznosi

o«

100,00 KM. R
aA S Ty
PREDSJEDNIK VIECA -

:Samir’

Dostavijeno:

- ,Address* d.o.0. Sarajevo /
- Operator-Terminali Federacije d.o.0. Sarajevo

- evidencija

-ala
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